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Les propositions
des partenaires
sociaux

dans le texte

du 7 janvier 2009

& Créer un “Fonds
paritaire de sécurisation
des parcours
professionnels” (FPSPP)
alimenté par une
ponction maximale

de 13 % de toutes

les obligations légales
collectées par les Opca
et Opacif.

(3 Rendre “portables”
les heures de DIF,

via les Opca et les fonds
professionnalisation.

(3 Ne retenir que
deux catégories dans
le plan de formation
de l'entreprise.

(3 Créer une
“Préparation
opérationnelle

a l'emploi” (POE) pour
les demandeurs
d’emploi, financée par
Pole emploi et les Opca.

@ Instituer

un abondement financier
des pouvoirs publics,
correspondant au colt
moyen d’'une année

de formation, pour les
personnes ayant achevé
leur formation initiale
avant le premier cycle

de l'enseignement
supérieur.

3 Créer un groupe de
travail, avant le 31 janvier
2009, sur l'optimisation
du DIF et du CIF, avec
rendu des conclusions au
plus tard le 30 avril 2009.

& Créer un groupe
de travail avec I'Etat,
avant le 30 juin 2009,
sur l'imputabilité
des formations, pour
simplifier la gestion
administrative.

(3 Créer un groupe
de travail paritaire
pour émettre

des préconisations
sur les Opca avant
le 31 mars 2009.

Jean-Pierre Willems

Spécialiste du droit de la formation professionnelle

« Les dynamiqu
des parcours s'e

Pour Jean-Pierre Willems (1), il est dommage que
les partenaires sociaux n'aient pas abandonné
I'aspect fiscal de I'obligation légale.

Une pointe de dé-
ception ! Tout pa-
raissait réuni pour

que le systéme francais de fi-
nancement de la formation
continue passe d’une obligation
fiscale devenue obsolete et sclé-
rosante a une obligation légale
née d’'une négociation mature,
voire a un régime convention-
nel. Au contraire, les partenaires
sociaux actent la persistance du
caractere fiscal de I'obligation
de financement et ne posent pas
les questions du montant de
cette obligation et de sa répar-
tition entre les entreprises et les
salariés. On peut le regretter, car
I'imputabilité est une notion fis-
cale restrictive par rapport aux
pratiques de formation. Elle est
aujourd’hui dépassée et ne per-
met pas d’avoir un véritable rai-
sonnement économique et so-
cial sur la formation.

Faute d’avoir demandé dans le
texte une suppression de I’obli-
gation fiscale, les partenaires so-
ciaux s’en trouvent réduits a de-
mander I’élargissement des
criteres d’imputabilité sans pou-
voir eux-mémes définir les ac-
tions qui doivent bénéficier des
financements de la formation
professionnelle, notamment
ceux qui sont mutualisés au sein
des Opca.

Néanmoins, le texte du 7 jan-
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vier enrichit les dynamiques de
sécurisation des parcours pro-
fessionnels nées de ’ANI du
5 décembre 2003 : profession-
nalisation, gestion des compé-
tences et coconstruction de la
décision de formation. Par
ailleurs, les partenaires sociaux
se dotent d’un outil financier
puissant et nouveau, le FPSPP
(Fonds paritaire de sécurisation
des parcours professionnels), et
mettent en place les instances
et mécanismes nécessaires a une
gouvernance paritaire totale-
ment assumée du systeme
(CPNEFP renforcé). Ces apports
et enrichissements constituent
un grand pas vers 'autonomie
conventionnelle.

Accroissement
des connaissances

Les vraies novations du texte ré-
sident dans 'accroissement des
compétences du CPNFP — qui
est’émanation des partenaires
sociaux —, la création du FPSPP
et sa subordination aux orien-
tations politiques du CPNFP.
Le systéme évolue donc vers un
pilotage politique affirmé par
le CPNFP s’appuyant sur le
FPSPP comme bras séculier.
Question : les pouvoirs publics
qui, de fait, controlaient les flux
financiers de la formation au
sein du FUP, I'entendront-ils de

cette oreille ? Le CPNFP dispo-
sera-t-il de moyens techniques
ethumains a la hauteur des am-
bitions affichées ? On verra. En
tout cas, ce montage traduit une
volonté des partenaires sociaux
d’assumer les responsabilités
qui sont les leurs dans la gou-
vernance paritaire d’un systeme
de formation.

Trois conséquences

La création du FPSPP aura trois
conséquences importantes sur
le rapport a I’Etat, les budgets
des entreprises et la gouver-
nance des Opca.

Premiérement : alors que le FUP
s'inscrivait dans une logique fis-
cale (assurer la gestion des ex-
cédents réglementaires des
Opca), ce qui légitimait les pré-
levements de I’Etat sur ces
mémes excédents, le FPSPP dé-
ploie son activité sur un champ
beaucoup plus large : cofinan-
cement d’actions en direction
des salariés les moins qualifiés
et les chomeurs. Il pourrait en
résulter une moindre légitimité
de ’Etat a “se payer sur la béte”
en période de recherche d’éco-
nomies.

Deuxiémement : si le CPNFP
décide d’appliquer le taux maxi-
mal a la collecte du FPSPP, soit
13 % del’ensemble de I'obliga-
tion légale, cela représentera en-
viron 0,20 % de la masse sala-
riale brute annuelle (MSBA) des
entreprises de plus de 10 sala-
riés assujetties a ’obligation de
consacrer 1,6 % de la MSBA a



de securisation

la formation ; 0,1 % pourrait
étre pris sur la professionnali-
sation et le congé individuel de
formation, et 0,1 %, sur le plan.
En d’autres termes, les sommes
que pourraient directement
consacrer les entreprises au plan
de formation devraient passer
de0,9 %a0,8 % deleur MSBA.
Troisiemement : le FPSPP, sous
contrdle politique du CPNFP,
décidera d’interventions en
complément des collecteurs
Opacif et Opca. En ouvrant les
fonds de la formation profes-
sionnelle a de nouveaux publics
et en contribuant, ainsi, au dé-
cloisonnement des statuts, il
aura les moyens financiers de
peser sur les politiques
conduites par les Opca. Ceux-
ci pourraient donc avoir a la fois
des missions plus larges que pré-
cédemment (GPEC, conseil...),
mais des marges de manceuvre
sur les interventions financiéres
qui seraient soumises a davan-
tage de contraintes (régles na-
tionales) et de controles (trans-
parence, évaluation quantitative
et qualitative).

Centralisation

D’ailleurs, la création d’un
comité paritaire national d’éva-
luation de la formation profes-
sionnelle (CPNEFP) entraine-
rait, par ricochet, une exigence
d’évaluation pour I’ensemble
des acteurs de la formation :
Opca, entreprises, prestataires
de formation... Il ressort de
’ANI du 7 janvier 2009 une cen-

richissent »

tralisation nouvelle de la régu-
lation du systeme.

Enfin, s’agissant des autres
points du texte : les catégories
du plan de formation sont
maintenues, le regroupement
des catégories 1 et 2 pour la pré-
sentation au comité d’entreprise
etles formations hors temps de
travail trouvant leur logique
dans le fait que ces deux types
de formation entrent dans le
champ de la qualification du sa-
larié, contrairement aux actions
de développement des compé-
tences.

Portabilité n’est pas
transférabilité

La portabilité des heures de DIF
trouve son opérationnalité via
les fonds professionnalisation,
mais attention, la portabilité
n’est pas la transférabilité. Sauf
accord de branche ou de groupe,
le salarié passant d’une entre-
prise a 'autre voit son comp-
teur remis a zéro. Par contre, il
garde avec la portabilité la pos-
sibilité d’avoir accés a un finan-
cement complémentaire, qui
n’est toutefois pas automatique
et dépend des décisions des
Opca compétents.
Enfin, la définition d’un socle
de compétences pourrait consti-
tuer les prémices d’'un Smic
compétences, c’est-a-dire d’un
minimum a atteindre en ma-
tiere de capacités profession-
nelles. » m

PROPOS RECUEILLIS PAR L. G.
(1) Directeur de Willems Consultants.
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