VALEUR AJOUTEE DU PARITARISME DANS LA FORMATION PROFESSIONNELLE CONTINUE
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eee au regard des objectifs visés et des conditions
de mise en ceuvre : objectifs de la profession et des
pouvoirs publics; modalités de la concertation;; pi-
lotage;; suivi. .. Elle aurait nécessairement un impact
sur les différents dispositifs gérés par la profession
au niveau territorial, en formation initiale comme
en formation continue. Une telle démarche n’est
pas simple  engager car elle suppose de sortir des
« sentiers de dépendance »7 institutionnels et éven-
tuellement de refuser de participer a la mise en
ceuvre de politiques professionnelles ou publiques
si certaines conditions ne sont pas réunies. Mais
elle ne peut étre exclue dans un contexte de rareté
des ressources pour les organisations patronales
comme pour les organisations syndicales et donc,

d’optimisation de 'engagement collectif.

Dans tous les cas de figure, la FFB, seule ou avec
I’ensemble des partenaires sociaux de la branche
professionnelle, doit progresser dans I'évaluation
des politiques mises en ceuvre et qui la concernent.

Au croisement d’intéréts publics parfois diver-
gents entre Etat et conseils régionaux, elle doit
mener sa propre analyse sur I'efficacité de son ac-
tion et peser au sein de la branche pour que cette
démarche devienne systématique.

C’est une condition de survie au regard des évo-
lutions institutionnelles mais également dans le
champ professionnel, pour accompagner effica-
cement les entreprises et leurs salariés confrontés

3 de réels changements. B

Les spécificités du mandat
d’administrateur d’'Opca

Jean-Pierre Willems, Consultant

a place prise par le paritarisme et la démo-
cratie sociale dans notre société conduisent
les organisations représentatives des em-
ployeurs et des salariés a délivrer nombre mandats
3 leurs représentants : mandats de négociation,
mandats de représentation, mandats de gestion...
Diversité et multiplicité caractérisent les mandats
confiés par les organisations a leurs mandataires.
La présente note s'interroge sur les particularités
des mandats donnés a des administrateurs d’or-
ganismes paritaires collecteurs agréés. Ces man-
dats se trouvent 2 la confluence de sources de lé-
gitimité croisées : institution paritaire, I’Opca
agit dans un cadre réglementaire et sous le controle
de I’Etat pour gérer une ressource de nature fiscale
payée par les entreprises et devant bénéficier a la
formation des salariés. Les tensions ne manquent
pas entre la logique fiscale et 1a logique paritaire
ou entre la logique d’investissement par I’entre-
prise et de salaire différé pour le salarié. Placé au
ceeur de ces tensions, ’'administrateur d’OPCA
doit en plus tenir compte des intéréts propres de
Iinstitution.
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Lexamen de la réglementation relative aux OPCA
ne nous renseigne guere sur la nature et le régime
du mandat d’administrateur. Le législateur n’a-t-
il pas souhaité intervenir dans la régulation de ces
tensions ou bien a-t-il considéré que le champ de
la gestion paritaire devait étre encadré par les par-
tenaires sociaux eux-mémes et non par laloi? cette
derniére hypothése n’a guére trouvé d’écho sil’on
se réfere a la négociation collective en matiere de
création d’OPCA qui n’a pas traité de maniere si-
gnificative la question du mandat des administra-
teurs, les quelques regles existant se rencontrant
surtout au niveau des réglement intérieurs pour
une portée souvent limitée aux modalités de dési-
gnation, de remplacement et de procuration en
cas de vote.

L’anomie apparente n’interdit toutefois pas le
questionnement. S’il apparait comme évident que
les régles, ou absences de régles, s’organisent au-
tour du principe de souveraineté des organisations
dans le choix de leurs mandataires, la question de
la nature du mandat mais aussi celle du statut de

’administrateur méritent d’étre posées.



LES SPECIFICITES DU MANDAT D' ADMINISTRATEUR D' OPCA

UN MANDAT PLACE SOUS LE
SIGNE DE LA LIBRE DESIGNATION
DES MANDATAIRES

La loi réglemente de maniére trés précise les
compétences des organismes paritaires collecteurs
agréés, leurs modalités de gestion, le champ de
leurs responsabilités ou encore les modalités de
leur intervention. Cette réglementation détaillé
des missions et moyens des OPCA ne trouve pas
son équivalent a propos des administrateurs d’OPCA.

Deux regles seulement, de nature réglementaire
réglementaire jusqu’au 24 novembre 2009 mais
dont la premiére vient d’acquérir une nature 1é-
gislative, visent les administrateurs ’OPCA :

—selon I'article L. 6332-2-1 nouveau du Code
du travail : « Lorsqu’une personne exerce une fonction
dadministrateur ou de salarié dans un établissement
de formation, elle ne peut exercer une fonction d’admi-
nistrateur ou de salarié dans un OPCA ou un orga-
nisme deélégue par ce dernier. |....] Le cumul de fonctions
dadministrateur dans un OPCA et d’administrateur
ou de salarié dans un établissement de crédit est
porté 4 la connaissance des instances paritaires de
POPCA ainsi qu’a celle du commissaire aux commptes
qui établit, s’il'y a liew, un rapport spécial. » ;

Le principe d’interdiction est nouveau puisque
jusqu’au 24 novembre 2009, le Code du travail ne
prévoyait qu’un rapport spécial du commissaire
aux comptes dans les deux cas. Dorénavant, une
méme personne exergant une fonction d’adminis-
tration (et non les seuls membres du conseil d’ad-
ministration de 'OPCA, cette régle devant 3 ’évi-
dence s’appliquer a tous les organes paritaires ayant
délégation du Conseil d’administration, dont les
sections paritaires professionnelles) au sein de
’OpPcA ne peut plus étre administrateur ou salarié
d’un organisme de formation. Les Opca doivent,
sur ce point, se mettre en régle sans délai.

—larticle R. 6332-50 du Code du travail précise
que 'OPCA peut verser des indemnités pour perte
de ressources aux membres du conseil de gestion.

Cet encadrement trés minimal permet de consta-
ter que le Iégislateur n’a pas souhaité contrevenir
au principe de libre désignation, par les organi-
sations représentatives, de leurs représentants. Les
accords collectifs créant les Opca n’ont pas da-
vantage fixé de régles en ce domaine, laissant
chaque organisation libre de fixer, ou non, un en-
cadrement, et donc des conditions,  la dési gnation

e =Emme—engEs

d’administrateurs d’OPCA. Lorsque ces conditions
existent, elles relevent donc de I'organisation et
de ses statuts propres. Ces conditions peuvent por-
ter sur I'exercice effectif d’'une activité, sur I'age,
sur le cumul ou non cumul de certains mandats
ou d’autres conditions reflétant la culture et les
exigences des organisations vis-a-vis d’elles-
mémes.

Pour autant, les dispositions du Code du travail
ne sont pas anodines : elles posent des régles qui
concernent 'administrateur lui-méme et non son
organisation. Il est saisi en sa qualité d’administrateur
et non de représentant de 'organisation patronale
ou syndicale. Le Code du travail ne fixe ainsi aucune
limite, et ne présume aucun conflit d’intérét, si une
méme organisation siége dans un OPCA et dans un
organisme de formation susceptible d’étre financé
par cet OPCA. Par contre, le cumul de fonction par
une méme personne est susceptible de créer ce
conflit d’intérét. La suspicion légitime est sur la
personne, non sur I'organisation. De méme, la perte
de ressources concerne I'individu qui sera person-
nellement indemnisé et non son organisation dont
il n’est pas censé dépendre financidrement. Si les
dispositions législatives et réglementaires sont rares,
elles renvoient donc I'image cohérente d’un admi-
nistrateur saisi #7ztuitu personae en sa qualité de man-
dataire et non comme le représentant « transparent »
de son organisation. Cette conception peut s’ex-
pliquer par le fait que le mandat d’administrateur
d’OPCA est par essence un mandat politique, qui
ne peut prendre la forme d’un mandat impératif
ni se réduire 4 un mandat de gestion.

UN MANDAT NATURELLEMENT
DE NATURE POLITIQUE

Le mandat d’administrateur ’OPCA ne peut étre
un mandat impératif. En effet, le champ de com-
pétences de ’OPcA est trop largement défini
(« contribuer au développement de la formation pro-

Sessionnelle continue » selon Part. L. 6332-7 du
Code du travail) pour que les administrateurs
d’Opca puissent se voir confier un mandat de nature
impérative par leur organisation. Le mandat d’ad-
ministrateur suppose que le mandataire soit en me-
sure de prendre de maniére responsable des déci-
sions qu'il lui revient de situer par rapport aux eee
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®ee positions de son organisation dans le domaine
de la formation professionnelle.

Au sein d’un organisme paritaire dont chaque
décision est par nature un compromis, il doit ap-
précier les décisions qui sont en conformité ou en
cohérence avec les principes, les orientations, les
choix et les politiques de son organisation.

En ce domaine, les accords collectifs ont parfois
donné une portée particuliere a 'obligation de pa-
ritarisme posée par la loi. Selon le législateur, c’est
la nature de I'institution qui doit étre paritaire, pas
nécessairement le mode de décision. Or nombre
d’accords ont considéré qu’au-dela de la composition
paritaire du conseil d’administration, il revenait de
fixer un mode de décision paritaire. Ainsi on trouve
des accords créateurs d’OPCA qui imposent que les
décisions soient prises par accord entre les deux
colleges employeurs et salariés ou qui n’autorisent
les délégations de pouvoir qu’entre membres d’un
méme collége. Au sein d’une instance paritaire,
’administrateur est donc a la fois le représentant
de son organisation et le représentant d’un college.
Cette double représentation renforce la dimension
politique et personnelle du mandat.

Elle peut également étre constatée dans la nécessaire
liberté dont dispose 'administrateur d’'OPCA, y com-
pris vis-a-vis de son organisation. Ainsi, lorsqu’est
conclu un accord de branche, juridiquement applicable
aPOpca, qui prévoit des priorités ou des taux de rem-
boursement ou des dépenses de gestion qui pourraient
poser probleme a ’OPCA au regard des regles de ges-
tion auxquelles il est soumis, il est du devoir de I'ad-
ministrateur de refuser d’appliquer un accord juridi-
quement valide et signé par son organisation,
éventuellement d’ailleurs par lui-méme, dés lors qu’il
est constaté que la stricte application de cet accord
pourrait étre préjudiciable aux intéréts de POPCA.

Le mandat d’administrateur d’OPCA inclut par
nature et de maniére nécessaire une autonomie de
prise de position dont la contrepartie est la révocation
ad nutun qui est la régle pour toutes les organisations
et qu’aucun accord collectif ne remet en vigueur.
C’est 2 I'organisation de juger si les positions prises
par son mandataire sont conformes ounon a ses sou-
haits et s'il convient ou non de maintenir le mandat.
Responsable personnellement de ses actes de gestion
au sein de Pinstitution, le mandataire n’est poli-

tiquement responsable que devant son organisation.
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UN STATUT A CONSTRUIRE

il n’est pas surprenant que la loi, et les accords,
ne soient pas intervenus pour fixer de condition a la
nomination des administrateurs d’'OPCA en vertu du
principe d’autonomie des organisations représenta-
tives de salariés et d’employeurs, il peut étre plus
étonnant de constater que le 1égislateur n’a pas prété
attention au statut de ’administrateur : prévoir, par
exemple et comme pour les juges prud’homaux, un
droit 2 la formation aurait été cohérent avec la fonc-
tion, la contrepartie de la complexité du role d’ad-
ministrateur étant sa nécessaire professionnalisation.

Sile débat est permanent entre le souci de conser-
ver la dimension politique de la fonction et d’éviter
toute dérive techniciste et le constat que la maitrise
technique permet de mieux affirmer les choix po-
litiques et surtout de mieux les opérationnaliser, il
n’en reste pas moins que la professionnalisation
des administrateurs d’OPCA est indispensable au
regard des enjeux considérables dont sont porteurs
les organismes paritaires collecteurs agréés. La
réduction annoncée du nombre des OPCA consti-
tuera une étape de plus en ce sens.

Le législateur s’est préoccupé de la formation des
élus de la démocratie politique, des élus de la démo-
cratie sociale lorsqu’il s’agit des juges, mais tres peu
des mandataires des organisations patronales et syn-
dicales. Si les outils généraux ne manquent pas qui
peuvent étre sollicités pour les besoins de la cause
(le congé de formation économique, sociale et syn-
dicale, par exemple), il n’en reste pas moins que la
définition d’un véritable statut de 'administrateur
d’Opca, qui pourrait d’ailleurs étre négocié par les
partenaires sociaux avant le relais éventuel de la lo,
demeure 3 établir. Ce statut pourrait porter sur les
conditions de professionnalisation, les conditions
d’exercice du mandat, le statut personnel ou encore
Pindemnisation du temps passé a exercer le mandat.

Les spécificités du mandat d’administrateur
d’Opca, dont la fonction est politique mais dans
le cadre de responsabilités de gestion, méritent
sans doute que les partenaires sociaux se saisissent
davantage de la question du statut des adminis-
trateurs et des moyens mis a leur disposition pour
exercer leur mandat. Cette question pourrait €tre
abordée, par exemple, dans le cadre de la négo-

ciation qui s’ouvre sur les moyens du paritarisme. B



